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CITTÀ DI REGGIO CALABRIA 

SETTORE VICE SEGRETERIA APPALTI PARTECIPATE 

SERVIZIO APPALTI 

 

 (trasmissione tramite M.E.P.A.) 

    A tutti gli Operatori economici iscritti al bando M.E.P.A.  

Servizi: SERVIZI SOCIALI: 

Area merceologica: "Servizi sociali di accoglienza ed accompagnamento alla residenzialità" 

 

Oggetto: LETTERA/DISCIPLINARE DELLA RDO APERTA SU M.E.P.A.: PROCEDURA NEGOZIATA 

SOTTO SOGLIA COMUNITARIA AI SENSI DELL’ART. 36 C. 2 LETT. b) AGGIUDICATA CON IL 

CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA PER L’AFFIDAMENTO 

DELL’APPALTO DEL SERVIZIO "SOSTEGNO SOCIOEDUCATIVO COLLEGATO ALLA GESTIONE 

DEGLI ALLOGGI IN HOUSING SOCIALE” A VALERE SUL PON METRO - CITTÀ METROPOLITANE 

2014 - 2020 - ASSE 3 SERVIZI PER L'INCLUSIONE SOCIALE - PROGETTO RC3.1.1.A – INTERVENTO 

3.1.1.A.2 DA REALIZZARE NEL COMUNE DI REGGIO  CALABRIA.  

RDO 2455728 

CIG 8108269340 

CUP H34B14000370006  

************ 

1. PREMESSA 

La presente procedura di gara è finalizzata all’affidamento dell’appalto del servizio denominato 

“SOSTEGNO SOCIOEDUCATIVO COLLEGATO ALLA GESTIONE DEGLI ALLOGGI IN HOUSING 

SOCIALE” A VALERE SUL PON METRO - CITTÀ METROPOLITANE 2014 - 2020 - ASSE 3 SERVIZI 

PER L'INCLUSIONE SOCIALE - PROGETTO RC3.1.1.A – INTERVENTO 3.1.1.A.2 DA REALIZZARE 

NEL COMUNE DI REGGIO  CALABRIA”, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 

2016 n. 50 s.m.i. (d’ora in poi “Codice”), con procedura negoziata e con il criterio di 

aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, da svolgersi interamente per via 

telematica sulla piattaforma CONSIP, mediante richiesta di offerta (RdO) aperta, da inoltrarsi 

tramite lo strumento del “Mercato Elettronico della Pubblica amministrazione (M.E.P.A.)” 

accessibile dal sito www.acquistinretepa.it.   

Presso tale sito internet è possibile prendere visione della documentazione relativa alla gara, dei 

documenti per la partecipazione richiesti, nonché inviare e richiedere chiarimenti.  

La presente procedura di gara è stata autorizzata con determinazione a contrarre del dirigente del 

Settore “Welfare e Istruzione”, Macroarea “Welafare”, Servizio “Inclusione Sociale e Politiche 

dell’Immigrazione” - Registro di Settore  n. 660 del 18/10/2019 R. G. 3603 del 14/11/2019 

rettificata con determina dirigenziale n. 840 del 17/12/2019  R.G. n. 4104 del 17 dicembre 2019. 

Ciò premesso, ogni operatore economico iscritto al bando M.E.P.A. Servizi: SERVIZI SOCIALI: 

Area merceologica: "Servizi sociali di accoglienza ed accompagnamento alla residenzialità", è 
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invitato a partecipare alla procedura in oggetto presentando apposita offerta, tramite RdO sul 

M.E.P.A. intendendosi, con l’avvenuta partecipazione, pienamente riconosciute ed accettate tutte le 

modalità, le indicazioni, le prescrizioni e quant’altro previsto dalla presente lettera di 

invito/disciplinare di gara, dal Capitolato tecnico d’Appalto (allegato “A”) e dalle regole del 

M.E.P.A.  

Stazione Appaltante  

Denominazione dell’Amministrazione Aggiudicatrice: Comune di Reggio Calabria,– Settore 

Welfare e Istruzione Macroarea Welfare - Servizio Inclusione Sociale e Politiche 

dell’Immigrazione con sede in  Via Palazzo Ce.Dir. Corpo H piano I  Via  S. Anna II Tronco – 

89128 Reggio Calabria e-mail: servizisociali@comune.reggio-calabria.it  pec: 

servizi_sociali@pec.reggiocal.it   i cui riferimenti sono tutti presenti sul riepilogo della RdO, 

allegato “B” alla presente lettera d’invito/disciplinare. 

Luogo di espletamento del servizio:  

I servizi oggetto dell’appalto dovranno essere organizzati e svolti dall’aggiudicataria sull’intero 

territorio del Comune di Reggio Calabria  

Responsabile del procedimento  

Il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 s.m.i., 

è l’avv. Francesco G. Barreca, e-mail f.barreca@reggiocal.it, dirigente del Settore “Welfare e 

Istruzione”, rif. tel. 0965/3622730 - 3622122 – PEC: servizi_sociali@pec.reggiocal.it. 

La Stazione Appaltante potrà essere contattata per eventuali chiarimenti tramite la specifica 

funzione di messaggistica della piattaforma M.E.P.A..  

 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA - CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

2.1. Documenti di gara  

Gli operatori economici interessati dovranno far pervenire, entro e non oltre l’orario e il termine 

perentorio indicato nella RdO, le offerte sul sito www.acquistiinretepa.it, secondo le indicazioni 

previste dalle “Regole di E - Procurement della Pubblica Amministrazione – CONSIP spa”, nonché 

nel rispetto delle modalità e contenuti indicati ai successivi paragrafi 15, 16 e 17. Saranno prese in 

considerazione solo le offerte pervenute entro il termine stabilito nella RdO e saranno aperte 

secondo la procedura prevista per la valutazione delle offerte sul M.E.P.A.. 

2.2.  Chiarimenti 

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura ESCLUSIVAMENTE mediante la 

proposizione di quesiti scritti tramite la specifica funzione di messaggistica della Piattaforma 

M.E.P.A.  nei termini indicati dal riepilogo RDO.  

2.3 Comunicazioni  

Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra la Stazione Appaltante e gli operatori 

economici si intendono validamente ed efficacemente effettuate qualora rese tramite la specifica 

funzione di messaggistica della Piattaforma M.E.P.A. 

 

3.  OGGETTO DELL'APPALTO - OBIETTIVI DEL SERVIZIO E SUDDIVISIONE IN 

LOTTI 

Il presente affidamento rientra tra le attività che dovranno essere realizzate dal Comune di Reggio 

Calabria, in qualità di soggetto beneficiario del PON Città Metropolitane 2014 – 2020. 
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Il Programma Nazionale PON METRO dedicato allo sviluppo urbano sostenibile, mira a migliorare 

la qualità dei servizi e a promuovere nell’ambito dell’Asse 3, in sinergia con i Programmi regionali 

FSE e FESR, l’inclusione sociale nelle 14 Città Metropolitane, tra le quali Reggio Calabria.  

Il Piano Operativo, PON Metro “Città di Reggio Calabria” 2014 -2020, inizialmente adottato con 

Deliberazione di Giunta Comunale n. 222 del 21/12/2016 e da ultimo revisionato con 

Deliberazione Giunta Comunale n. 35 del 19 marzo 2019, individua le operazioni (progetti) da 

realizzare nell’ambito della dotazione finanziaria di spettanza, che si sviluppano secondo una 

logica di complementarietà e sinergia, anche con gli altri Assi del programma (nello specifico con 

l’Asse 1 e l’Asse 4). 

La presente procedura è finalizzata all’affidamento del servizio Sostegno socio-educativo collegato 

alla gestione degli alloggi in housing sociale sostenere l’avvio di nuove soluzioni per l’abitare 

sociale all’interno di percorsi multi-dimensionali e integrati di accompagnamento   finalizzati 

all’autonomia e all’inclusione sociale per persone o nuclei in condizione di fragilità socio-abitativa. 

L’intervento è strettamente interconnesso con l’intervento RC4.1.1.a. 

La finalità dell’intervento è di realizzare una rete di servizi di accompagnamento rivolti a soggetti 

in condizioni di emergenza abitativa destinatari di alloggi temporanei, e, più in generale, a persone 

e nuclei familiari con disagio abitativo.  

L’affidamento della gestione del servizio, nel rispetto di quanto previsto dagli artt. 35, 36  del 

D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., avverrà mediante procedura negoziata, tramite RdO sul MEPA , nel 

rispetto dei principi indicati dal medesimo decreto, con il criterio di aggiudicazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai 

sensi dell’art. 95 co. 3 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., al netto degli oneri per la sicurezza, ai sensi 

dell'art. 23 co. 15 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.. L’aggiudicazione, avverrà anche in presenza di 

una sola offerta valida purché ritenuta dalla Stazione Appaltante rispondente alle caratteristiche del 

servizio richiesto e congrua nei valori economici offerti. In caso di parità di punteggio, il servizio 

sarà aggiudicato in favore del concorrente che avrà ottenuto il punteggio più alto per ciò che 

concerne l'offerta tecnica. In caso di ulteriore parità di punteggio, si procederà al sorteggio. 

La S.A. si riserva di non procedere ad alcuna aggiudicazione in assenza di offerte ritenute congrue. 

       

Tabella n. 1 – Oggetto dell’appalto 

n. Descrizione servizi/beni        CPV 

P (principale) 

S 

(secondaria) 

Importo 

1 

“SOSTEGNO SOCIOEDUCATIVO 

COLLEGATO ALLA GESTIONE 

DEGLI ALLOGGI IN HOUSING 

SOCIALE” 

853211000-2 P 

 

€ 356.185,37 

Importo totale  a base di gara € 356.185,37  

 

L’importo a base di gara è al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli 

oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze che sono pari a zero. 

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze, ai sensi dell’art. 23, comma 15, del D.Lgs. 

50/2016, è pari a zero in assenza di rischi derivanti da promiscuità dei lavoratori dell’impresa 

aggiudicataria con quelli comunali, non presenti. 
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Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del D.Lgs. 50/2016, l’importo posto a base di gara di cui al 

precedente comma 1, comprende i costi della manodopera che sono stati stimati in misura pari 

al 30% dell’importo posto a base di gara (cfr. art. 7 del capitolato speciale d’appalto).    

 

4. AMMONTARE DELL’APPALTO, DURATA OPZIONI E RINNOVI. 

L’importo complessivo del servizio  comprensivo dell’importo del rinnovo e/o proroga tecnica  è 

di € 712.350,74 suddiviso per  come di seguito indicato: 

 Affidamento per mesi 18 a base d’asta: € 356.185,37 

(trecentocinquantaseimilacentottantacinque/37) oltre IVA di cui: 

o € 227.700,00 comprensivo di oneri, e/o di altre imposte e contributi di legge, esente 

dall’IVA (ai sensi dell’art. 10, D.P.R. n. 633/72) in quanto il costo stimato è relativo alla 

locazione immobili   (punto B della tabella art. 7 del capitolato speciale d’appalto);  

o per il servizio di accompagnamento/sostegno socio-educativo della persona e/o 

nucleo familiare inseriti nell’intervento di housing sociale indicato (punto B della tabella 

art. 7 del capitolato speciale d’appalto):  € 128.485,37, oltre Iva calcolata nella misura 

massima del 22% (pari a € 28.266,78)  comprensivo di oneri, e/o di altre imposte e 

contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza da interferenze. 

 Rinnovo/ripetizione per mesi 18 €  356.185,37 esclusa IVA soggetto a ribasso. 

 Proroga tecnica nelle more dell’espletamento della gara per mesi 6 € 118.728,46 esclusa 

IVA per l’eventuale proroga tecnica dell’affidamento, alternativa al rinnovo/ripetizione di 

servizi analoghi. 

Modalità e durata di opzioni e rinnovi sono specificati all’art. 6 del Capitolato tecnico d’appalto      

L’appalto avrà una durata di 18 mesi con inizio a seguito di aggiudicazione della gara effettuata 

con comunicazione da parte dell’ente all’operatore risultato aggiudicatario.  

Alla scadenza del contratto con provvedimento espresso l’Amministrazione Comunale, previa 

valutazione del servizio, potrà rinnovare ai sensi dell’art. 35, co. 4 del D.Lgs. n. 50/2016 e 

ss.mm.ii. l’affidamento del servizio alle stesse condizioni per il periodo massimo di 18 mesi, a 

condizione che via sia la necessaria copertura finanziaria.  

L’importo è comprensivo di tutti gli oneri a carico dell’aggiudicatario per l’esecuzione a perfetta 

regola d’arte del servizio in appalto e da svolgersi secondo le modalità e le specifiche di cui al 

presente capitolato. L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze, ai sensi dell’art. 23, 

comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016, è pari a zero in assenza di rischi derivante da promiscuità dei 

lavoratori dell’impresa aggiudicataria con quelli comunali.  

E’ facoltà, altresì, dell’Amministrazione avvalersi di proroga tecnica del contratto, ai sensi dell’art. 

106, comma 11, del D. Lgs n. 50/16 e ss.mm.ii., nella misura strettamente necessaria, per un 

periodo non superiore a 6 (sei) mesi, alle medesime condizioni contrattuali, nelle more 

dell’espletamento della nuova procedura ad evidenza pubblica. In tal caso il contraente è tenuto 

all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - prezzi, patti e 

condizioni. L’importo massimo di una eventuale proroga ammonta a  €118.728,46 oltre Iva se e 

nella misura in cui è dovuta  comprensivo di oneri, e/o di altre imposte e contributi di legge, 

nonché degli oneri per la sicurezza da interferenze. 

L’importo è comprensivo di tutti gli oneri a carico dell’aggiudicatario per l’esecuzione a perfetta 

regola d’arte del servizio in appalto e da svolgersi secondo le modalità e le specifiche di cui al 

capitolato. L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze, ai sensi dell’art. 23, comma 15, 

del D.Lgs. 50/2016, è pari a zero in assenza di rischi derivante da promiscuità dei lavoratori 

dell’impresa aggiudicataria con quelli comunali. 
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La durata delle attività relative al presente capitolato è di 18 mesi, a decorrere dalla data di inizio 

del servizio. Qualora al termine dei 18 mesi l’intervento di recupero dell’immobile comunale in 

Pellaro (previsto dall’intervento RC4.1.1.a del Piano Operativo della Città di Reggio Calabria, 

PON METRO 2014/2020) rendesse disponibili gli alloggi destinati alla realizzazione delle attività 

di housing sociale, sarà attivata una procedura di selezione per l’affidamento del servizio di 

gestione dell’immobile comunale recuperato per le suddette finalità.  

È facoltà dell’Amministrazione comunale avvalersi della proroga tecnica al fine di procedere 

all’espletamento delle procedure di gara necessarie ai sensi dell’art. 106, comma 11 del Codice e 

comunque, per non oltre 6 mesi. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni 

oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - prezzi, patti e condizioni.  

La S.A., ove l’intervento di recupero dell’immobile comunale in Pellaro, previsto dall’intervento 

RC4.1.1.a, non fosse portato a termine in tempo utile e i risultati dell'appalto siano ritenuti 

soddisfacenti, sia accertato il pubblico interesse, la convenienza al rinnovo del rapporto e siano 

verificate le compatibilità di bilancio, si riserva la facoltà, ai sensi dell'art. 35 co. 4 e 63 comma 5 

del D.Lgs. n. 50/2016, di optare per il rinnovo dell'appalto in essere o la ripetizione per un periodo 

massimo di 18 mesi per nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi, mediante 

comunicazione da inviare all'aggiudicatario mediante posta elettronica certificata entro e non oltre 

30 (trenta) giorni prima della scadenza del contratto.  

Ricorrendo tali presupposti, svolte le opportune verifiche e presi i debiti accordi, il rinnovo o 

l'affidamento del nuovo analogo servizio avverrà con determinazione dirigenziale, previa verifica 

della disponibilità finanziaria. 

 

5. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 

PARTECIPAZIONE.  

Gli operatori economici iscritti al Servizi: SERVIZI SOCIALI:Area merceologica: "Servizi 

sociali di accoglienza ed accompagnamento alla residenzialità", possono partecipare alla 

presente gara in forma singola o associata, secondo le disposizioni dell’art. 45 del Codice, purché 

in possesso dei requisiti prescritti dai successivi articoli. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del 

Codice.  

È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 

consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (nel 

prosieguo, aggregazione di imprese di rete). 

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio ordinario di 

concorrenti, di partecipare anche in forma individuale.  

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di imprese di rete, di partecipare 

anche in forma individuale. Le imprese retiste non partecipanti alla gara possono presentare offerta, 

per la medesima gara, in forma singola o associata. 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice sono tenuti ad indicare, in sede 

di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in 

qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il 

consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del 

codice penale. 

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del Codice, le consorziate 

designate dal consorzio per l’esecuzione del contratto non possono, a loro volta, a cascata, indicare 

un altro soggetto per l’esecuzione. 
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Le aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2 lett. f) del 

Codice, rispettano la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese in quanto 

compatibile. In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e 

soggettività giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a mezzo 

dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei relativi 

requisiti. L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la 

partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma 

priva di soggettività giuridica (cd. rete-contratto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a 

mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei 

requisiti previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a 

presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. 

L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la partecipazione alla 

gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste;  

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza 

ovvero sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione, l’aggregazione di imprese di rete partecipa nella forma del raggruppamento 

costituito o costituendo, con applicazione integrale delle relative regole (cfr. Determinazione 

ANAC n. 3 del 23 aprile 2013). 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 

dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. Determinazione 

ANAC n. 3 del 23 aprile 2013). 

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese può essere assunto 

anche da un consorzio di cui all’art. 45, comma 1, lett. b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle 

forme di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete.  

A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza 

soggettività giuridica), tale organo assumerà la veste di mandataria della sub-associazione; se, 

invece, la rete è dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di 

organo comune, il ruolo di mandataria della sub-associazione è conferito dalle imprese retiste 

partecipanti alla gara, mediante mandato ai sensi dell’art. 48 comma 12 del Codice, dando evidenza 

della ripartizione delle quote di partecipazione. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’impresa in concordato 

preventivo con continuità aziendale può concorrere anche riunita in RTI purché non rivesta la 

qualità di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al RTI non siano assoggettate ad una 

procedura concorsuale.  

6. CONDIZIONI E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE: REQUISITI GENERALI 

Sono ammessi a presentare offerta, se in possesso dei requisiti soggettivi di cui all’art. 80 del 

Codice,  e dei requisiti di carattere tecnico organizzativo ed economico-finanziario, di cui all’art. 

83 del Codice,  richiesti per l’iscrizione al  bando Mepa di riferimento e nella presente lettera di 

invito, gli operatori economici, sia in forma singola che raggruppata, di cui all’art. 45 del D. Lgs. 

n.50/2016 e ss.mm.ii.. 

La partecipazione alla presente procedura di gara è riservata agli operatori economici in 

possesso, a pena di esclusione, dei seguenti requisiti minimi di partecipazione di cui all’art. 7. 

7. Non è stata trovata alcuna voce d'indice.REQUISITI GENERALI – REQUISITI SPECIALI E 

MEZZI DI PROVA. 

7.1 Requisiti Generali di carattere soggettivo (art. 80 del Codice)  
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 Insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 1, lett. a), b), c), d), e), f) e 

g), commi 2, 3, 4, 5 lett. a), b), c), d), e), f), g), h), i), 1) e m) del D. Lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 Insussistenza delle cause di divieto, decadenza o sospensione di cui all’art. 67 del D. Lgs 6 

settembre 2001 n. 159; 

 Insussistenza delle condizioni di cui aU’art. 53, comma 16.ter, del D. Lgs n. 165/2001 o 

che sia incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrarre con la pubblica 

amministrazione; 

 Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d.               

black        list   di cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del 

Ministro dell’economia e delle finanze del 21 novembre 2001 devono, pena l’esclusione dalla gara, 

essere in possesso, dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del d.m. 14 dicembre 

2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del d.l. 3 maggio 2010 n. 78 

conv. in l. 122/2010) oppure  della domanda di autorizzazione presentata ai sensi dell’art. 1 

comma 3 del DM 14  dicembre 2010. 

7.2  Requisiti speciali e mezzi di prova (art. 83 del codice) 

I) Requisiti di idoneità professionale 

Ai sensi dell’art. 83 c. 1 lett. a) del Codice: 

a) Iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e 

Agricoltura (C.C.I.A.A.) della Provincia in cui il soggetto ha sede per attività inerenti il servizio 

oggetto di affidamento; se cooperative sociali è richiesta l’iscrizione nell’Albo Regionale delle 

Cooperative sociali ai sensi dell’art. 9 della Legge 381/1991, ovvero nell’Albo Nazionale delle 

Cooperative ai sensi del D.M 23/06/2004. 

b) Abilitazione al mercato elettronico per il bando M.E.P.A. Servizi: SERVIZI SOCIALI: 

Area merceologica: "Servizi sociali di accoglienza ed accompagnamento alla residenzialità".  

Per la comprova dei requisiti la stazione appaltante acquisisce d’ufficio i documenti in possesso di 

pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi 

indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità 

costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della l. 190/2012. 

II) Requisiti per la capacità economica-finanziaria 

Ai sensi dell’art. 83 c. 1 lett. b) del Codice: 

c) di possedere capacità economica e finanziaria adeguata all’oggetto dell’affidamento, 

Possesso referenza  bancaria rilasciata da almeno un istituto bancario. Le referenze, in caso di 

raggruppamento temporaneo di impresa, devono essere possedute da ogni impresa associata; 

d) Aver realizzato un fatturato specifico medio annuo, riferito agli ultimi tre esercizi 

finanziari disponibili,  nel settore dei servizi sociali di accompagnamento all’housing sociale e/o 

alla residenzialità almeno pari o superiore a  € 128.485,37 (IVA esclusa).  

e) di avere a disposizione gli alloggi previsti dal capitolato speciale  d’appalto di cui all’art. 2 

“Prescrizioni per la gestione del Servizio” 

Relativamente al requisito del fatturato, si precisa, ai sensi dell’art. 83, comma 5, del D.Lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii., che la richiesta di una soglia minima di fatturato è dettata da una serie di 

motivi. In particolare, assume fondamentale importanza la possibilità di selezionare attraverso la 

presente gara operatori economici dotati di: 1) capacità economico-finanziaria proporzionata al 

valore del contratto, tale da garantire l’affidabilità dell’impresa rispetto all’impegno prescritto dal 

contratto aggiudicato; 2) capacità professionali e tecniche, idonee a garantire un adeguato livello 

qualitativo delle prestazioni; 3) affidabilità ed esperienza nel settore oggetto della gara, data la 
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rilevanza del    servizio di in oggetto, in considerazione che lo stesso è rivolto ad un’utenza di 

soggetti minori d’età. Ciò detto, anche sulla base di un’approfondita analisi del mercato di 

riferimento, preventivamente svolta al fine di determinare il requisito di fatturato specifico di cui 

sopra, tale da garantire comunque la più ampia partecipazione alla gara da parte degli operatori 

economici che competono nel settore oggetto di gara, nella quantificazione del menzionato 

requisito è stato utilizzato un metodo di calcolo integralmente rispettoso dei criteri individuati ed 

indicati al riguardo dal D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.. 

III) Requisiti per la capacità tecnico-professionale  

f) Comprovata esperienza almeno annuale dell’Organismo nell’ultimo quinquennio 

(2014,2015,2016,2017,2018), nella gestione ed erogazione  di servizi sociali di accompagnamento 

all’housing sociale e/o alla residenzialità, rivolti a  nuclei familiari in condizione di disagio socio-

economico e abitativo, realizzati presso pubbliche amministrazioni o erogati con soggetti del Terzo 

settore in favore di pubbliche amministrazioni 

g) Dichiarazione della disponibilità del personale in possesso dei requisiti di cui all’art. 2 (requisiti 

degli operatori) del capitolato. 

7.4 Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di imprese 

di rete, GEIE. 

N.B.: Nei raggruppamenti temporanei, la mandataria deve, in ogni caso, possedere i requisiti ed 

eseguire le prestazioni in misura maggioritaria ai sensi dell’art. 83, comma 8 del Codice.  

La mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese di tipo verticale, ai sensi dell’art. 48, 

comma 2 del Codice, esegue le prestazioni indicate come principali, anche in termini economici, le 

mandanti quelle indicate come secondarie.  

I soggetti di cui all’art. 45 comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati.  

Alle aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica 

la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. Nei 

consorzi ordinari la consorziata che assume la quota maggiore di attività esecutive riveste il ruolo 

di capofila che deve essere assimilata alla mandataria. 

Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese sia una sub-

associazione, nelle forme di un RTI costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete, i 

relativi requisiti di partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità indicate per i 

raggruppamenti.  

Il requisito di abilitazione al mercato elettronico per il il bando M.E.P.A. Servizi: SERVIZI 

SOCIALI: Area merceologica: "Servizi sociali di accoglienza ed accompagnamento alla 

residenzialità". deve essere posseduto da: 

a. ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE; 

b. ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima 

nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica. 

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, 

artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato oppure 

se cooperative sociali l’iscrizione nell’Albo Regionale delle Cooperative sociali ai sensi dell’art. 9 

della Legge 381/1991, ovvero nell’Albo Nazionale delle Cooperative ai sensi del D.M 23/06/2004 

di cui al punto 7.1 lett. a) deve essere posseduto da: 

a. ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE; 

b. ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima 

nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica. 
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Il requisito relativo al fatturato specifico di cui al punto 7.2 lett. d) deve essere soddisfatto dal 

raggruppamento temporaneo orizzontale nel complesso. Detto requisito deve essere posseduto per 

almeno il 40% dalla mandataria e per almeno il 10% da ciascuna delle mandanti. Nell’ipotesi di 

raggruppamento temporaneo verticale il requisito deve essere posseduto dalla mandataria. In ogni 

caso la somma dei requisiti posseduti dai componenti del R.T.I. /consorzio dovrà corrispondere al 

100% dei requisiti richiesti. 

Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale il fatturato specifico richiesto nella 

prestazione principale dovrà essere dimostrato esclusivamente dalla mandataria; il fatturato 

specifico eventualmente richiesto anche per le prestazioni secondarie dovrà essere dimostrato dalle 

mandanti esecutrici o da quest’ultime unitamente alla mandataria. Nel raggruppamento misto si 

applica la regola del raggruppamento verticale e per le singole prestazioni (principale e secondaria) 

che sono eseguite in raggruppamento di tipo orizzontale si applica la regola prevista per 

quest’ultimo.  

Il requisito di cui al precedente punto 7.3 lett. e) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo 

orizzontale deve essere posseduto sia dalla mandataria sia dalle mandanti. Detto requisito deve 

essere posseduto per almeno il 60% dalla mandataria e per almeno il 10% da ciascuna delle 

mandanti. Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale il requisito deve essere posseduto 

dalla mandataria. In ogni caso la somma dei requisiti posseduti dai componenti del R.T.I. 

/consorzio dovrà corrispondere al 100% dei requisiti richiesti. 

 

7.5 Indicazioni per i consorzi di cooperative e di imprese artigiane e i consorzi stabili  

I soggetti di cui all’art. art. 45 comma 2, lett. b) e c) del Codice devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati. 

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, 

artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato oppure 

nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato oppure se cooperative sociali 

l’iscrizione nell’Albo Regionale delle Cooperative sociali ai sensi dell’art. 9 della Legge 381/1991, 

ovvero nell’Albo Nazionale delle Cooperative ai sensi del D.M 23/06/2004 di cui al punto 7.1 lett. 

a) deve essere posseduto deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate 

come esecutrici. 

Il requisito relativo all'abilitazione al mercato elettronico per il bando M.E.P.A. Servizi: 

SERVIZI SOCIALI: Area merceologica: "Servizi sociali di accoglienza ed accompagnamento 

alla residenzialità" deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come 

esecutrici. 

I requisiti di capacità economica e finanziaria/tecnica e professionale di cui ai precedenti punti 7.2 

e 7.3, ai sensi dell’art. 47 del Codice, devono essere posseduti: 

a. per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) del Codice, direttamente dal consorzio 

medesimo, salvo che quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi d’opera nonché 

all’organico medio annuo che sono computati in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole 

imprese consorziate;  

b. per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. c) del Codice, dal consorzio, che può spendere, 

oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici e, mediante avvalimento, quelli 

delle consorziate non esecutrici, i quali vengono computati cumulativamente in capo al consorzio. 

 

 

8. AVVALIMENTO  
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Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 del 

Codice, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 

professionale di cui all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri 

soggetti, anche partecipanti al raggruppamento. 

Anche l'ausiliario dovrà essere iscritto al M.E.P.A. nel bando di Servizi al quale si riferisce la 

presente lettera di invito.  

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità 

professionale [ad esempio: iscrizione alla CCIAA oppure a specifici Albi]. 

Per quanto riguarda i requisiti titoli di studio e/o professionali richiesti al punto 7.3 lett. n) o 

esperienze professionali pertinenti, il concorrente, ai sensi dell’art. 89, comma 1 del Codice, può 

avvalersi delle capacità di altri soggetti solo se questi ultimi eseguono direttamente i 

servizi/forniture per cui tali capacità sono richieste. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la 

specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria. 

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 

relazione alle prestazioni oggetto del contratto.  

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. L’ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro 

soggetto. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria 

presti avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che 

l’impresa che si avvale dei requisiti. 

L’ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti dei requisiti prestati. 

L’ausiliaria di un concorrente può essere indicata, quale subappaltatore, nella terna di altro 

concorrente. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e all’escussione della 

garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del 

Codice. 

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria sussistano 

motivi obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, la 

stazione appaltante impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire 

l’ausiliaria. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento 

o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili 

con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non 

è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 

9. SUBAPPALTO. 

Ai sensi dell’art. 17 del Capitolato speciale d’appalto il subappalto è vietato. 

10.  GARANZIA PROVVISORIA 

L’offerta è corredata da: 

1. garanzia provvisoria, come definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% del prezzo base 

dell’appalto e precisamente pari ad euro  7.123,70 salvo quanto previsto all’art. 93, comma 7 del 

Codice.  
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2. una dichiarazione di impegno, da parte di un istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di 

cui all’art. 93, comma 3 del Codice, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 

provvisoria, a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del 

Codice, qualora il concorrente risulti affidatario. Tale dichiarazione di impegno non è richiesta alle 

micro-imprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari 

esclusivamente dalle medesime costituiti. 

3. Ai sensi dell’art. 93, comma 6 del Codice, la garanzia provvisoria copre la mancata 

sottoscrizione del contratto, dopo l’aggiudicazione, dovuta ad ogni fatto riconducibile 

all’affidatario o all’adozione di informazione antimafia interdittiva emessa ai sensi degli articoli 84 

e 91 del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 159. Sono fatti riconducibili all’affidatario, tra l’altro, la 

mancata prova del possesso dei requisiti generali e speciali; la mancata produzione della 

documentazione richiesta e necessaria per la stipula del contratto. L’eventuale esclusione dalla gara 

prima dell’aggiudicazione, al di fuori dei casi di cui all’art. 89 comma 1 del Codice, non 

comporterà l’escussione della garanzia provvisoria. 

La garanzia provvisoria copre, ai sensi dell’art. 89, comma 1 del Codice, anche le dichiarazioni 

mendaci rese nell’ambito dell’avvalimento.  

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente: 

a. in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione di tesoreria 

provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a favore della stazione appaltante; il 

valore deve essere al corso del giorno del deposito; 

b. fermo restando il limite all’utilizzo del contante di cui all’articolo 49, comma l del decreto 

legislativo 21 novembre 2007 n. 231, in contanti, con bonifico, in assegni circolari, con versamento 

in contanti presso la  tesoreria o bonifico bancario su conto corrente bancario intestato al Comune 

di Reggio Calabria Servizio Tesoreria – Ufficio Contratti – IBAN: IT 

28G07601163600000030107916 o su conto corrente postale intestato al Comune di Reggio 

Calabria Servizio Tesoreria – Ufficio Contratti  n. 30107916; 

c. fideiussione bancaria o assicurativa rilasciata da imprese bancarie o assicurative che rispondano 

ai requisiti di cui all’art. 93, comma 3 del Codice. In ogni caso, la garanzia fideiussoria deve essere 

conforme allo schema tipo di cui all’art. 103, comma 9 del Codice. 

Gli operatori economici, prima di procedere alla sottoscrizione, sono tenuti a verificare che il 

soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di garanzie mediante accesso ai 

seguenti siti internet: 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/ 

- http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/soggetti-non- 

legittimati/Intermediari_non_abilitati.pdf 

- http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp 

In caso di prestazione di garanzia fideiussoria, questa dovrà: 

1) contenere espressa menzione dell’oggetto e del soggetto garantito; 

2) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla 

gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) e c) del Codice, al solo 

consorzio; 

3) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo economico, 

di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, del 19 gennaio 2018, n. 31, pubblicato 

in G.U. n. 83 del 10.4.2018 - Suppl. Ordinario n. 16); 
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4) avere validità per 180 giorni dal termine ultimo per la presentazione dell’offerta;  

5) prevedere espressamente:  

a. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art.    

 1944 del codice civile, volendo ed intendendo restare obbligata in solido con il debitore;  

b. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 del codice civile;  

c. la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 

 appaltante;  

6) contenere l’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal medesimo garante; 

7) essere corredata da una dichiarazione sostitutiva di atto notorio del fideiussore che attesti il 

potere di impegnare con la sottoscrizione la società fideiussore nei confronti della stazione 

appaltante. 

La garanzia fideiussoria e la dichiarazione di impegno devono essere sottoscritte da un soggetto 

in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante ed essere prodotte in una delle seguenti 

forme: 

 documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 sottoscritto con 

firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante; 

 copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo le 

modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la conformità del 

documento all’originale dovrà essere attestata dal pubblico ufficiale mediante apposizione di firma 

digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da apposita dichiarazione di autenticità 

sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale (art. 22, comma 2 del d.lgs. 

82/2005). 

L’importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo è ridotto secondo le misure e le modalità di 

cui all’art. 93, comma 7 del Codice. 

Per fruire di dette riduzioni il concorrente segnala e documenta nell’offerta il possesso dei relativi 

requisiti fornendo copia dei certificati posseduti. 

In caso di partecipazione in forma associata, la riduzione del 50% per il possesso della 

certificazione del sistema di qualità di cui all’articolo 93, comma 7, si ottiene: 

a. in caso di partecipazione dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f), g), del Codice 

solo se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le 

imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della predetta certificazione; 

b. in caso di partecipazione in consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, solo se 

la predetta certificazione sia posseduta dal consorzio e/o dalle consorziate. 

Le altre riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del Codice si ottengono nel caso di possesso da 

parte di una sola associata oppure, per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, 

da parte del consorzio e/o delle consorziate. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria e/o 

dell’impegno a rilasciare garanzia fideiussoria definitiva solo a condizione che siano stati già 

costituiti prima della presentazione dell’offerta. È onere dell’operatore economico dimostrare che 

tali documenti siano costituiti in data non successiva al termine di scadenza della presentazione 

delle offerte. Ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 82/2005, la data e l’ora di formazione del documento 

informatico sono opponibili ai terzi se apposte in conformità alle regole tecniche sulla validazione 

(es.: marcatura temporale). 



 13 

È sanabile, altresì, la presentazione di una garanzia di valore inferiore o priva di una o più 

caratteristiche tra quelle sopra indicate (intestazione solo ad alcuni partecipanti al RTI, carenza 

delle clausole obbligatorie, etc.).  

Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria da 

parte di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il 

garante. 

 

11. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC.  

I concorrenti effettuano, a pena di esclusione, il pagamento del contributo previsto dalla legge in 

favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione per un importo pari a:   € 225,00 

 In caso di mancata presentazione della ricevuta la stazione appaltante accerta il pagamento 

mediante consultazione del sistema AVCpass.  

Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, la mancata presentazione della ricevuta 

potrà essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice, a condizione che il pagamento sia 

stato già effettuato prima della scadenza del termine di presentazione dell’offerta.  

In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la stazione appaltante esclude il 

concorrente dalla procedura di gara [in caso di suddivisione in lotti distinti: in relazione “al lotto 

per il quale non è stato versato il contributo”], ai sensi dell’art. 1, comma 67 della l. 266/2005. 

 

12.  MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E SOTTOSCRIZIONE DEI 

DOCUMENTI DI GARA.  

Le ditte invitate dovranno far pervenire, entro e non oltre l’orario e il termine perentorio 

indicato nella RdO, le offerte sul sito www.acquistiinretepa.it secondo le indicazioni previste 

dalle “Regole di E - Procurement della Pubblica Amministrazione – CONSIP spa”. Saranno 

prese in considerazione solo le offerte pervenute entro il termine stabilito e saranno aperte secondo 

la procedura prevista per la valutazione delle offerte sul M.E.P.A. 

L’offerta vincolerà il concorrente ai sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice per 180 dalla scadenza 

del termine indicato per la presentazione dell’offerta.  

Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 

corso, la stazione appaltante potrà richiedere agli offerenti, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del 

Codice, di confermare la validità dell’offerta sino alla data che sarà indicata e di produrre un 

apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla medesima 

data. 

Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante sarà considerato come rinuncia del 

concorrente alla partecipazione alla gara. 

 

13. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, con esclusione di quelle afferenti 

all’offerta tecnica ed economica, possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso 

istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice.  

L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 

requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era 

finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di 

attestare l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 

documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole:  
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 il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante 

soccorso istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara; 

 l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 

requisiti di partecipazione rilasciate in sede di accreditamento al bando M.E.P.A. di riferimento 

nonché in sede di gara, sono sanabili ad eccezione delle false dichiarazioni. 

 la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, 

può essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili 

con documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

 la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (es. garanzia provvisoria e 

impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione gara (es. mandato collettivo 

speciale o impegno a conferire mandato collettivo), entrambi aventi rilevanza in fase di gara, sono 

sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di 

presentazione dell’offerta; 

 la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno 

rilevanza in fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio/fornitura ai sensi dell’art. 48, 

comma 4 del Codice) sono sanabili. 

Ai fini della sanatoria la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine -  non 

superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, 

indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere.  

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, 

la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, fissando un termine 

perentorio a pena di esclusione. 

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente 

dalla procedura. 

Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della stazione 

appaltante invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei 

certificati, documenti e dichiarazioni presentati. 

Il soccorso istruttorio sarà esperito dalla Commissione tramite la piattaforma M.E.P.A. sezione 

"comunicazioni". 

 

14. CONTENUTO DELLA BUSTA “A” (Busta virtuale) – DOCUMENTAZIONE 

AMMINISTRATIVA 

La busta A contiene la domanda di partecipazione e le dichiarazioni integrative, nonché la 

documentazione a corredo, in relazione alle diverse forme di partecipazione. 

14.1 Domanda di partecipazione e dichiarazione possesso dei requisiti. 

Istanza di ammissione, redatta preferibilmente utilizzando il modello presente nella sezione 

"documentazione richiesta", (redatto dalla Stazione Appaltante), debitamente compilata e 

sottoscritta con firma digitale, a pena di esclusione, dal legale rappresentante dell’impresa o 

persona munita di comprovati poteri di firma la cui procura sia prodotta nella Documentazione 

Amministrativa della ditta offerente con allegata copia fotostatica di un documento di identità del 

sottoscrittore. 

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara 

(impresa singola, consorzio, RTI, aggregazione di imprese di rete, GEIE). 
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In caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario, aggregazione di imprese di rete, GEIE, il 

concorrente fornisce i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna 

impresa (mandataria/mandante; capofila/consorziata). 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, 

comma 2 lett. b) e c) del Codice, il consorzio indica il consorziato per il quale concorre alla gara; 

qualora il consorzio non indichi per quale/i consorziato/i concorre, si intende che lo stesso 

partecipa in nome e per conto proprio. 

La domanda è sottoscritta: 

 nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, dalla 

mandataria/capofila. 

 nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da tutti 

i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

 nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si fa riferimento alla 

disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. In 

particolare: 

a. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta dal solo operatore economico che riveste la funzione di 

organo comune; 

b. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa che riveste le funzioni di organo comune 

nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipano alla gara;  

c. se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione 

richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta 

dall’impresa aderente alla rete che riveste la qualifica di mandataria, ovvero, in caso di 

partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti al 

contratto di rete che partecipa alla gara.  

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, 

comma 2 lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta dal consorzio medesimo. 

14.2 Dichiarazioni integrative e documentazione a corredo 

14.2.1 Dichiarazioni integrative 

Premesso che per essere abilitate al M.E.P.A. e per partecipare alle RdO gli operatori economici 

devono rendere le dichiarazioni del possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del 

Codice, nonché le dichiarazioni relative al possesso degli ulteriori requisiti di capacità 

professionale ed economico-finanziaria eventualmente richiesti dal Bando e che l’onere di 

acquisizione delle dichiarazioni rilasciate è in capo alla CONSIP liberando le Stazioni appaltanti 

dall’acquisizione delle predette dichiarazioni ai fini della partecipazione alla gara, questa Stazione 

appaltante utilizzerà tali autocertificazioni e non le richiederà appositamente. Le autocertificazioni 

rilasciate in sede di abilitazione e approvate da Consip sono: 

1. Dati dell’impresa (ragione sociale, sede legale, contatti, dati identificativi presso la Camera di 

Commercio); 

2. Oggetto Sociale; 

3. Legali Rappresentanti e relativi poteri; 

4. Amministrazione della società (Amministratori / quote /diritti reali e di godimento); 

5. Dichiarazione relativa al rispetto delle norme per il diritto al lavoro dei disabili (L. 68/1999); 
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6. Dichiarazioni relative all’art. 80 (requisiti di ordine generale per la partecipazione alle procedure 

di affidamento degli appalti pubblici);   

7. Accettazione integrale delle Regole che disciplinano il M.E.P.A.; 

8. Requisito tecnico per adesione al bando M.E.P.A. 

In aggiunta alle suddette dichiarazioni, l’impresa sottoscriverà necessariamente (nel documento 

di offerta generato automaticamente dal sistema) le ulteriori seguenti dichiarazioni in sede di 

offerta, rivolte a questa Stazione appaltante e riferite alla presente RdO: 

9. Dichiarazione di integrale accettazione delle condizioni particolari di esecuzione del servizio 

allegate dalla stazione appaltante alla RdO; 

10. Dichiarazione di offerta valida, efficace ed irrevocabile sino alla Data Ultima Stipula indicata; 

11. Dichiarazione di non aver in corso né praticato intese e/o pratiche restrittive della concorrenza e 

del mercato vietate ai sensi della normativa applicabile, ivi inclusi gli articoli 81 e ss. del Trattato 

CE e gli articoli 2 e ss. della Legge n. 287/1990; 

12. Dichiarazione relativa ad eventuali situazioni di controllo ex art. 2359 c.c., anche di fatto, con 

uno degli altri concorrenti partecipanti alla Richiesta di Offerta; 

13. Dichiarazione che l'Impresa non ha commesso grave negligenza o malafede nell'esecuzione delle 

prestazioni affidate dalla Amministrazione titolare della RdO e che non ha commesso un errore 

grave nell'esercizio della propria attività professionale; 

14.Informazioni necessarie ai sensi della legge 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari negli 

appalti. 

La sopracitata documentazione presente già sul sistema M.E.P.A. non sarà richiesta ai concorrenti; 

tuttavia, trattandosi di documentazione obbligatoria, qualora una o più delle dichiarazioni suddette 

non dovessero essere presenti e/o visibili sulla piattaforma, la Commissione potrà esperire il 

soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83 del Codice comunicando tramite la piattaforma del 

M.E.P.A..   

14.2.2 Documenti pubblicati dalla stazione appaltante 

1. Istanza di ammissione e dichiarazioni possesso requisiti, redatta preferibilmente utilizzando 

l’allegato modello “C” (redatto dalla Stazione Appaltante), debitamente compilata e sottoscritta 

con firma digitale, a pena di esclusione, dal legale rappresentante dell’impresa o persona munita di 

comprovati poteri di firma la cui procura sia prodotta nella Documentazione Amministrativa della 

ditta offerente con allegata copia fotostatica di un documento di identità del sottoscrittore. 

2. La presente Lettera d’invito/Disciplinare di gara (da produrre firmata digitalmente dal legale 

rappresentante della ditta offerente per accettazione piena e incondizionata delle relative 

statuizioni); 

3. Capitolato Tecnico d’Appalto (da produrre firmato digitalmente dal legale rappresentante della 

ditta offerente per accettazione piena e incondizionata delle relative statuizioni); 

4. Schema del Patto di integrità, allegato “D”; 

5. Riepilogo della RdO. 

14.2.3 Documentazione a corredo 

Il concorrente deve allegare altresì la seguente documentazione: 

1) PASSOE di cui all’art. 2, comma 3, lett. b) della delibera ANAC n. 157/2016, relativo al 

concorrente; in aggiunta, nel caso in cui il concorrente ricorra all’avvalimento ai sensi dell’art. 49 

del Codice, anche il PASSOE relativo all’ausiliaria; in caso di subappalto, anche il PASSOE 

dell’impresa subappaltatrice; 

2) Documento attestante la garanzia provvisoria secondo le condizioni indicate nella presente 

lettera di invito, con allegata dichiarazione di impegno di un fideiussore di cui all’art. 93, comma 8 

del Codice; 
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3) Per gli operatori economici che presentano la cauzione provvisoria in misura ridotta, ai sensi 

dell’art. 93, comma 7 del Codice copia conforme della certificazione di cui all’art. 93, comma 7 del 

Codice che giustifica la riduzione dell’importo della cauzione; 

4) Ricevuta di pagamento del contributo a favore dell’ANAC; 

5) Accettazione dello schema del Patto di integrità incluso nella "documentazione richiesta ai 

partecipanti" con la sottoscrizione degli allegati n. 1 e n. 2 al medesimo schema; 

6) Copia della presente Lettera d’invito/Disciplinare di gara, firmata digitalmente dal legale 

rappresentante della ditta offerente per accettazione piena e incondizionata delle relative 

statuizioni. 

7) Capitolato Speciale d’Appalto firmato digitalmente dal legale rappresentante della ditta 

offerente per accettazione piena e incondizionata delle relative statuizioni.  

8) Nel caso di avvalimento, l’operatore economico dovrà produrre tutta la documentazione 

contenuta nell’art. 89 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. debitamente compilata e sottoscritta 

con firma digitale. 

14.2.4  Documentazione e dichiarazioni ulteriori per i soggetti associati 

Le dichiarazioni di cui al presente paragrafo sono sottoscritte secondo le modalità di cui al punto 

14.1. 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti: 

 copia autentica del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla 

mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata.  

 dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del 

servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno 

eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti; 

 atto costitutivo e statuto del consorzio o GEIE, in copia autentica, con indicazione del 

soggetto designato quale capofila.  

 dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del 

servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno 

eseguite dai singoli operatori economici consorziati.  

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti: 

 dichiarazione attestante: 

a. l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale 

con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’art. 48 comma 8 del Codice conferendo 

mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come mandataria che 

stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 

c. dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del 

servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno 

eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 

con potere di rappresentanza e soggettività giuridica, 
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 copia autentica o copia conforme del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura 

privata autenticata, ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005, con 

indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della rete; 

 dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante dell’organo comune, che indichi per 

quali imprese la rete concorre;  

 dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in 

caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 

con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica 

 copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata autenticata, 

ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005, recante il mandato 

collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla impresa mandataria; qualora il contratto di 

rete sia stato redatto con mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 82/2005, 

il mandato nel contratto di rete non può ritenersi sufficiente e sarà obbligatorio conferire un nuovo 

mandato nella forma della scrittura privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. 

82/2005; 

 dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in 

caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 

privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo 

comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del RTI costituito o 

costituendo: 

 in caso di RTI costituito: copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o 

scrittura privata autenticata ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 

82/2005 con allegato il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla 

mandataria, recante l’indicazione del soggetto designato quale mandatario e delle parti del servizio 

o della fornitura, ovvero della percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno 

eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete; qualora il contratto di rete sia stato 

redatto con mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 82/2005, il mandato 

deve avere la forma dell’atto pubblico o della scrittura privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 

25 del d.lgs. 82/2005; 

 in caso di RTI costituendo: copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o 

scrittura privata autenticata, ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 

82/2005, con allegate le dichiarazioni, rese da ciascun concorrente aderente al contratto di rete, 

attestanti: 

a. a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia di 

raggruppamenti temporanei; 

c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

Il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza potrà essere conferito alla mandataria con 

scrittura privata. 
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Le dichiarazioni di cui al presente paragrafo potranno essere rese utilizzando i modelli predisposti 

dal sistema. 

 

15. CONTENUTO DELLA BUSTA B (Busta virtuale) – OFFERTA TECNICA  

La busta “B – Offerta tecnica” contiene, a pena di esclusione, i seguenti documenti: 

Relazione illustrativa relativa all’organizzazione dell’Organismo, contenente gli elementi 

qualitativi richiesti dal capitolato speciale d’appalto per la valutazione della qualità dell’organismo 

medesimo, e di seguito specificati: 

 Strumenti di qualificazione organizzativa del lavoro dell’Organismo: descrivere il 

complesso di risorse tecniche e strutturali, le modalità operative e organizzative, le 

procedure di monitoraggio, gestione e controllo, con l’indicazione del numero del 

personale dipendente; il possesso di certificazione del sistema di qualità aziendale ai sensi 

delle norme UNI EN ISO 9001:2008; 

 Esperienza maturata in servizi sociali di accompagnamento all’housing sociale presso 

pubbliche amministrazioni o erogati con soggetti del Terzo settore in favore di pubbliche 

amministrazioni (descrizione sintetica di ogni esperienza e indicazione del periodo di 

realizzazione). Non rientra nella valutazione l’esperienza dichiarata come requisito di 

accesso al paragrafo “Requisiti di ordine economico-finanziario e tecnico – professionale”; 

 Capacità di attivare e collaborare con la rete dei servizi territoriali nell’ultimo quinquennio: 

il proponente deve attestare la realizzazione di progetti in collaborazione con soggetti del 

terzo settore finanziati da enti pubblici. 

 

Progetto tecnico che contenga quanto richiesto dal capitolato di gara e illustri gli elementi che 

soddisfano i criteri di valutazione di seguito indicati: 

 conoscenza del fenomeno oggetto delle attività e del contesto sociale e territoriale in cui si 

manifesta; 

 puntuali metodologie e modalità organizzative e gestionali del servizio, specificando anche 

le modalità di  coordinamento con l’amministrazione comunale e di raccordo con gli attori 

del territorio; 

 tipologia e livello di formazione, qualificazione ed esperienza delle risorse professionali da 

impiegare nel servizio per ciascuna attività/funzione di inserimento. La valutazione avrà ad 

oggetto i singoli curriculum professionali (da redigersi sulla base del modello di curriculum 

europeo Europass). I curricula dovranno essere debitamente sottoscritti e riportare 

espressamente dichiarazione di veridicità delle informazioni riportate ai sensi del D.P.R. n. 

445/2000; 

 un cronoprogramma delle attività; 

 la modalità di raccolta, monitoraggio e analisi dei dati che si propone relativi all’accesso al 

servizio con indicazione di specifici indicatori di realizzazione e di risultato e dei relativi 

target; 

 elementi integrativi, innovativi, e sperimentali di miglioramento della qualità del servizio 

proposto nel rispetto degli obiettivi perseguiti. 

La proposta tecnica dovrà inoltre, necessariamente, essere supportata e contenere quanto 

segue: 
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 relazione tecnico-descrittiva dell’immobile (o delle singole unità abitative) e corredata da 

documentazione fotografica dettagliata e documentazione tecnica/catastale (regolarità 

urbanistica e catastale, certificato di abitabilità, certificazione impianti, documentazione 

condominio, ecc.) con chiara indicazione del numero di vani, superfici utili e distribuzione 

degli spazi interni; tipologia, struttura e finitura; stato manutentivo; elencazione e 

descrizione  della tipologia e della funzionalità degli arredi; 

 titolo di disponibilità dell’immobile/degli immobili oggetto dell’intervento: 

documentazione attestante natura e durata del titolo (proprietà, diritto di superficie, 

comodato, locazione, ecc.) e che espliciti la destinazione d’uso (civile abitazione); 

 descrizione delle modalità organizzative e gestionali del servizio, e nello specifico:  

- schema di strumenti gestionali: carta del servizio; regolamento (che delinea il target 

di utenza, le modalità e condizioni di accesso al servizio; i servizi offerti; il 

personale coinvolto); patto di servizio con gli utenti; 

- compiti e funzioni del soggetto aggiudicatario/gestore; 

- reti territoriali attivate per il miglioramento del servizio. 

L’offerta tecnica deve essere sottoscritta dal legale rappresentante del concorrente o da un suo 

procuratore.  

Nel caso di concorrenti associati, l’offerta dovrà essere sottoscritta con le modalità indicate per la 

sottoscrizione della domanda di cui al punto 15.1. 

 

16. CONTENUTO DELLA BUSTA C (Busta virtuale) – OFFERTA ECONOMICA. 

Nella busta "C" dovrà essere contenuta, a pena di esclusione, l’offerta economica generata dal 

sistema e firmata digitalmente dal legale rappresentante o suo procuratore e che contiene a 

pena di esclusione: 

a) prezzo offerto in cifre, inferiore all’importo posto a base di gara, pari a 356.185,37, al netto 

di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge,  

b) la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro di cui all’art. 

95, comma 10 del Codice. Detti costi relativi alla sicurezza connessi con l’attività d’impresa 

dovranno risultare congrui rispetto all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto 

dell’appalto.  

c) la stima dei costi della manodopera, ai sensi dell’art. 95, comma 10 del Codice; 

d) le    altre voci predisposte a sistema e già individuate al punto 15.2.1 della presente lettera di 

invito. 

A pena di esclusione dalla gara il documento contenente l’offerta economica deve essere il 

documento generato dal sistema. 

Non sono ammissibili le offerte economiche che superino l’importo a base d’asta. 

 

17. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (OEPV) 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del 

Codice. 

La valutazione dell’offerta tecnica sarà effettuata da apposita Commissione, costituita a norma 

dell’art. 77,  del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.., valutando l'offerta tecnica sulla base del contenuto 
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della relazione illustrativa dell’organizzazione del concorrente e dello specifico progetto, che ogni 

partecipante dovrà produrre; all’offerta economica sarà attribuito il punteggio automaticamente dal 

sistema telematico MEPA. 

Il punteggio massimo di punti 100 è così ripartito:  

 

A)  Offerta tecnica:     90%; 

B)  Offerta economica:    10%; 

TOTALE 100                                                                                                    

 Non si procederà all'apertura dell'offerta economica qualora l'offerta tecnica non raggiunga il 

punteggio minimo di 54 punti nella sommatoria dei punteggi relativi all'offerta tecnica di cui al 

punto 17.1. Tale punteggio rappresenta la sufficienza della proposta del concorrente e viene 

calcolata moltiplicando il valore di 0,6 (giudizio sufficiente) per 90 che rappresenta il punteggio 

max dell’offerta tecnica (0,6*90=54). 

La comunicazione ufficiale dell’aggiudicazione alla ditta vincitrice, è effettuata dalla stazione 

appaltante mediante le procedure di notifica previste dal sistema telematico RdO sul MEPA 

All’aggiudicatario sarà comunque richiesto di comprovare il possesso dei requisiti di moralità e di 

idoneità professionale, nonché le capacità tecniche mediante produzione dei certificati dei 

committenti attestanti lo svolgimento dei servizi pregressi, dichiarati in sede di progetto di offerta 

tecnica. 

Si procederà ad aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta pervenuta, ammessa e valida. 

In tal caso, qualora il punteggio attribuito all'offerta tecnica sia inferiore a 54 punti, l’offerta sarà 

ritenuta non sufficiente e come tale esclusa. 

Il servizio verrà affidato al primo dei concorrenti ammessi alla gara che avranno ottenuto il 

punteggio complessivo più alto, risultante dalla sommatoria dei punteggi attribuiti all'offerta 

tecnica ed economica. In caso di parità di punteggio complessivo, l'affidamento del servizio verrà 

aggiudicato al concorrente che avrà ottenuto il punteggio più elevato per il progetto esecutivo. In 

caso di ulteriore parità, l’Amministrazione procederà all’aggiudicazione tramite sorteggio nella 

seduta in cui verrà data lettura del punteggio complessivo riportato da ciascun concorrente 

ammesso, esclusivamente se alla seduta risulteranno presenti i legali rappresentanti dei concorrenti 

interessati, o loro delegati, ovvero successivamente, in data che verrà comunicata al recapito PEC o 

fax indicato dai concorrenti medesimi, anche in loro assenza. 

          Il Comune di Reggio Calabria si riserva la facoltà, in qualsiasi caso di decadenza, fallimento, 

risoluzione o rescissione del contratto con l’aggiudicatario del servizio, di affidare l’esecuzione al 

primo soggetto successivo utilmente collocato nella graduatoria finale del lotto di riferimento della 

presente procedura di gara. 

17.1 Criteri di valutazione dell’offerta tecnica. 

L’offerta tecnica dovrà contenere, a pena di esclusione dalla gara, la documentazione di cui 

all’art. 15 della presente lettera di invito/disciplinare. 

I punteggi relativi all'Offerta tecnica saranno assegnati sulla base dei criteri di seguito 

indicati: 

Qualità organizzativa dell'organismo (max 40 punti)  

Il punteggio relativo alla qualità organizzativa dell'impresa sarà attribuito sulla base di quanto di 

seguito dettagliato: 
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Qualità del progetto tecnico   (max 50 punti) 

Il punteggio relativo alla qualità della proposta progettuale dell'impresa sarà attribuito sulla base di 

quanto di seguito dettagliato: 

 

Progetto tecnico MAX 50 punti 

Qualità e caratteristiche degli immobili messi a disposizione 

con riferimento allo stato dell’immobile, alla presenza di 

spazi comuni, spazi esterni; qualità e funzionalità 

dell’arredo/attrezzature 

Max 15 punti 

Metodologie e modalità organizzativa e gestionale del 

servizio  
Max 20 punti 

Tipologia e livello di formazione, qualificazione ed 

esperienza delle risorse professionali da impiegare nel 

servizio per ciascuna attività/funzione di inserimento 

Max 10 punti 

Elementi integrativi, innovativi, e sperimentali di Max 5 punti 

Elementi di valutazione Descrizione Punteggio Max 40 

A) Strumenti di 

qualificazione  

organizzativa del lavoro 

dell’Organismo 

Il complesso di risorse tecniche e 

strutturali, le modalità operative e 

organizzative, le procedure di 

monitoraggio, gestione e controllo,  con 

l’indicazione del  numero del personale 

dipendente. Il possesso di certificazione 

del sistema di qualità aziendale ai sensi 

delle norme UNI EN ISO 9001:2008  

Max 10 punti 

B) Esperienza 

dell’Organismo  

Esperienza nella gestione ed erogazione di 

servizi sociali di accompagnamento 

all’housing sociale, presso pubbliche 

amministrazioni o erogati con soggetti del 

Terzo settore in favore di pubbliche 

amministrazioni. Descrizione sintetica di 

ogni esperienza e indicazione del periodo 

di realizzazione. Non rientra nella 

valutazione l’esperienza dichiarata come 

requisito di accesso al paragrafo 

“Requisiti di ordine economico-

finanziario e tecnico – professionale”. 

Max 20 punti 

C) Capacità di 

attivare e collaborare 

con la rete dei servizi 

territoriali nell’ultimo 

quinquennio  

Il proponente deve attestare la 

realizzazione di progetti  in 

collaborazione con soggetti del terzo 

settore. L’attestazione deve contenere nel 

dettaglio il periodo di realizzazione, 

denominazione del progetto/attività, breve 

descrizione,  enti pubblici e/o soggetti del 

Terzo Settore con i quali si è collaborato, 

nonché i relativi partenariati.  

Max 10 punti 
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miglioramento della qualità del servizio proposto nel rispetto 

degli obiettivi perseguiti modalità organizzative e gestionali 

del servizio specificando anche le modalità di  coordinamento 

con l’amministrazione comunale e di raccordo con gli attori 

del territorio 

 

CRITERI DI APPLICAZIONE DEI COEFFICIENTI 

Per ciascun sub-elemento di cui alle lettere A), B), e C) del punto  9.1.1 ) e per il sub-elemento di 

cui alla lettera A),  di cui al punto 9.1.2), si applicano i seguenti coefficienti indicati a fianco di 

ciascun grado di giudizio: 

 

Giudizio ottimo coefficiente 1 

Giudizio buono coefficiente 0,8 

Giudizio discreto coefficiente 0,7 

Giudizio sufficiente: coefficiente 0,6 

Giudizio insufficiente coefficiente 0,4 

Giudizio non valutabile coefficiente 0 

 

L'attribuzione di un punteggio per l'Offerta tecnica inferiore a 54 determina l'esclusione del 

concorrente dalla prosecuzione della gara. 

17.2. Criteri di valutazione dell’offerta economica. 

La busta virtuale recante l’offerta economica dovrà contenere, a pena esclusione, dalla gara una 

dichiarazione dell'offerta, redatta in lingua italiana, incondizionata e sottoscritta dal legale 

rappresentante con l'indicazione del ribasso percentuale offerto espresso in cifre ed in lettere. 

Si prende in esame l’offerta espressa in euro di ciascun organismo messa in relazione 

inversamente proporzionale all’offerta migliore, secondo la formula di calcolo denominata 

“Proporzionalità Inversa” prevista dal sistema telematico RdO sul MEPA. L’offerta migliore prende 

il massimo del punteggio economico previsto e a tutte le altre viene attribuito un punteggio 

inferiore proporzionalmente a quanto è peggiore l’offerta fatta. 

Al prezzo più basso offerto verrà attribuito un punteggio pari a 10 

17.3.  Criteri per il calcolo dei punteggi associati sia all’offerta economica che tecnica: 

Per la valutazione del punteggio si applica quindi la seguente formula: 

P
i
 = (O

min
 / O

i
) x 10 

dove: 

P
i
 = punteggio economico del singolo partecipante 

O
min

 = offerta migliore tra quelle pervenute espressa in euro 
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O
i
 = offerta del partecipante di cui viene calcolato il punteggio espressa in euro. 

 

18. SVOLGIMENTO OPERAZIONI DI GARA: APERTURA DELLA BUSTA A – VERIFICA 

DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

L’esperimento di gara avrà luogo nel giorno e nell’ora che saranno comunicate attraverso la 

piattaforma del M.E.P.A. e in tale giorno e data ai sensi dell'art. 12 del regolamento comunale per 

la disciplina dei contratti il R.U.P., con l'eventuale assistenza di un seggio di gara, procederà 

all’apertura della seduta pubblica in piattaforma M.E.P.A., con l’apertura della documentazione 

amministrativa (Busta A) per l’ammissione alla gara.  

In caso di irregolarità o carenze non sanabili per violazione della condizione della par condicio, e 

fermo restando l’eventuale esercizio della facoltà di cui all’art. 83 comma 9 del D.Lgs n. 50/2016 

s.m.i. (“Soccorso istruttorio di cui al punto 12 della presente Lettera d’invito/Disciplinare) e, ove la 

carenza integri una delle ipotesi di cui al medesimo articolo, e in caso di non regolarizzazione,  

procederà all’esclusione dell’offerta e quindi agli adempimenti previsti dal Codice comunicando le 

esclusioni.  

La Commissione (di cui al paragrafo 20 della presente lettera di invito) si insedierà per procedere 

quindi, all’apertura della busta virtuale “B” contenente “l’Offerta Tecnica” presentata dai 

concorrenti non esclusi dalla gara e, verificatene la correttezza, procederà alla valutazione della 

documentazione attribuendo i punteggi secondo quanto specificato nel precedete paragrafo. 

Si procederà, quindi, all’apertura della busta C “Offerta economica” presentate dai concorrenti non 

esclusi dalla gara verificandone la correttezza formale. Quindi, procederà alla valutazione delle 

offerte attribuendo i punteggi secondo quanto specificato nel precedete paragrafo. 

Qualora la Commissione accerti, sulla base di univoci elementi, che vi sono offerte che non sono 

state formulate autonomamente, ovvero che sono imputabili ad un unico centro decisionale, 

procederà ad escludere i concorrenti che le hanno presentate.  

All’esito delle operazioni di cui sopra, si redigerà la graduatoria definitiva e si aggiudicherà 

l’appalto al concorrente che ha presentato la migliore offerta.  

Per la valutazione delle offerte anormalmente basse ex art. 97, del D.Lgs. 50/2016 s.m.i., qualora 

un’offerta appaia anormalmente bassa, la stazione appaltante richiederà spiegazioni, ai sensi e per 

gli effetti di cui all’art.97, commi 1 e 3  del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i. 

La Stazione Appaltante:  

• procederà all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 

congrua e conveniente così come previsto dall’art. 95, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i.; a 

riguardo, si precisa che qualora il punteggio attribuito all'offerta tecnica sia inferiore a 54 punti, 

l’offerta sarà ritenuta non sufficiente e come tale esclusa. 

• in caso di offerte uguali si procederà come previsto al precedente paragrafo 18.  

Resta inteso che la presente richiesta non ha natura di proposta contrattuale, per cui 

l’Amministrazione non assume alcun vincolo in ordine alla prosecuzione della stessa. In ogni caso i 

concorrenti non potranno pretendere alcun compenso a nessun titolo, neanche risarcitorio, in 

ragione della partecipazione alla gara o delle spese sostenute per l’effettuazione dell’offerta. 

L’aggiudicazione sarà comunicata tempestivamente e comunque entro un termine non superiore a 

cinque giorni all’aggiudicatario, al concorrente che segue nella graduatoria, a tutti i candidati che 

hanno presentato un’offerta ammessa in gara, a coloro la cui offerta sia stata esclusa se hanno 

proposto impugnazione avverso l'esclusione, o sono in termini per presentare dette impugnazioni, 

nonché a coloro che hanno impugnato la lettera di invito, se detta impugnazione non sia stata 

ancora respinta con pronuncia giurisdizionale definitiva.  
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19. COMMISSIONE GIUDICATRICE 

Ai sensi dell'art. 77  del Codice ovvero nei casi in cui non sia obbligatorio avvalersi di 

Commissioni esterne ai sensi del Codice, la commissione sarà costituita dopo la scadenza del 

termine fissato per la presentazione delle offerte, da un numero dispari di commissari, non 

superiore a cinque, individuato dalla stazione appaltante ai sensi  dell’art. 20 del Regolamento 

Comunale per la disciplina dei Contratti, approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 117 del 

22/12/2018.  

La stazione appaltante pubblica, sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione 

trasparente” la composizione della commissione giudicatrice e i curricula degli eventuali 

componenti esterni, ai sensi dell’art. 29, comma 1 del Codice.  

 

20. AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO 

All’esito delle operazioni di cui sopra la Commissione, qualora vi sia stata verifica di congruità 

delle offerte anomale – formulerà la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente che ha 

presentato la migliore offerta, chiudendo le operazioni di gara e trasmettendo al RUP tutti gli atti e 

documenti della gara ai fini dei successivi adempimenti. 

Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, la 

stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 95, 

comma 12 del Codice. 

La verifica dei requisiti generali e speciali avverrà, ai sensi dell’art. 85, comma 5 Codice, 

sull’offerente cui la stazione appaltante ha deciso di aggiudicare l’appalto.  

Prima dell’aggiudicazione, la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 85 comma 5 del Codice, 

richiede al concorrente cui ha deciso di aggiudicare l’appalto di presentare i documenti di cui 

all’art. 86 del Codice, ai fini della prova dell’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 (ad 

eccezione, con riferimento ai subappaltatori, del comma 4) e del rispetto dei criteri di selezione di 

cui all’art. 83 del medesimo Codice. Tale verifica avverrà attraverso l’utilizzo del sistema 

AVCpass. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 10, la stazione appaltante prima dell’aggiudicazione procede, laddove 

non effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, alla valutazione di merito circa il rispetto 

di quanto previsto dall’art. 97, comma 5, lett. d) del Codice. 

La stazione appaltante, previa verifica ed approvazione della proposta di aggiudicazione ai sensi 

degli artt. 32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica l’appalto.  

L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del Codice, all’esito positivo 

della verifica del possesso dei requisiti prescritti. 

In caso di esito negativo delle verifiche, la stazione appaltante procederà alla revoca 

dell’aggiudicazione, alla segnalazione all’ANAC nonché all’incameramento della garanzia 

provvisoria. La stazione appaltante aggiudicherà, quindi, al secondo graduato procedendo altresì, 

alle verifiche nei termini sopra indicati. 

Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a favore del concorrente 

collocato al secondo posto nella graduatoria, l’appalto verrà aggiudicato, nei termini sopra detti, 

scorrendo la graduatoria. 

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla 

normativa vigente in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-

bis e 89 e dall’art. 92 comma 3 del d.lgs. 159/2011. 
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Ai sensi dell’art. 93, commi 6 e 9 del Codice, la garanzia provvisoria verrà svincolata, 

all’aggiudicatario, automaticamente al momento della stipula del contratto; agli altri concorrenti, 

verrà svincolata tempestivamente e comunque entro trenta giorni dalla comunicazione 

dell’avvenuta aggiudicazione. 

Trattandosi di procedura d’acquisto effettuata attraverso il mercato elettronico, ai sensi dell’art. 31, 

comma 10, del D.Lgs. 50/2016, non si applica il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo 

articolo. 

La stipula del contratto avrà luogo entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai 

sensi dell’art. 32, comma 8 del Codice, salvo il differimento espressamente concordato con 

l’aggiudicatario.  

La lettera di invito/disciplinare e il Capitolato, unitamente all’offerta tecnica ed economica ed al 

Patto d’integrità di cui alla legge 6 novembre 2012 n. 190, art. 1, comma 17, costituiscono parte 

integrante del contratto. 

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare: 

a) la garanzia definitiva da calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità 

previste dall’art. 103 del Codice, mediante fideiussione conforme allo schema approvato con d.m. 

del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei 

trasporti, del 19 gennaio 2018, n. 31; 

b) polizza di assicurazione di responsabilità civile, comprendente la copertura degli eventuali 

infortuni a favore dei disabili ospiti del centro, durante il periodo di permanenza nella struttura ed 

in occasione di eventuali uscite esterne comprese gite e passeggiate, con somme assicurate con i 

seguenti massimali: 

 R.C.T. massimo unico non inferiore ad €. 4.000.000,00; 

 R.C.O. massimo unico non inferiore ad €. 2.500.000,00. 

Tra la Ditta aggiudicataria e il Soggetto stipulante, è sottoscritto un contratto d’appalto di servizi in 

modalità elettronica sul sistema telematico RdO sul MEPA  ed anche in forma pubblica 

amministrativa a rogito del Segretario Generale, e sarà presente sulla piattaforma M.E.P.A. nelle 

modalità ivi previste. 

Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 

agosto 2010, n. 136. 

Per effetto della semplice presentazione dell’offerta si intendono accettate, da parte della Ditta 

concorrente, tutte le condizioni del capitolato e di quelle specificate negli altri documenti di gara. 

L’aggiudicatario è tenuto quindi a presentare la documentazione necessaria alla stipula del 

contratto entro il termine che è assegnato nella comunicazione di affidamento del servizio. 

Nei casi di cui all’art. 110 comma 1 del Codice, la stazione appaltante interpella progressivamente i 

soggetti che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di 

stipulare un nuovo contratto per l’affidamento dell’esecuzione o del completamento del 

servizio/fornitura. 

Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e 

tasse - ivi comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.  

Ai sensi dell’art. 105, comma 2, del Codice l’affidatario comunica, per ogni sub-contratto che non 

costituisce subappalto, l’importo e l’oggetto del medesimo, nonché il nome del sub-contraente, 

prima dell’inizio della prestazione. 
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L’affidatario deposita, prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto di appalto, i 

contratti continuativi di cooperazione, servizio e/o fornitura di cui all’art. 105, comma 3, lett. c bis) 

del Codice. 

Il Comune di Reggio Calabria si riserva la facoltà, in qualsiasi caso di decadenza, fallimento, 

risoluzione o rescissione del contratto con l’aggiudicatario del servizio, di affidare l’esecuzione al 

primo soggetto successivo utilmente collocato nella graduatoria finale della presente procedura di 

gara.      

21. CONDIZIONI PARTICOLARI DI ESECUZIONE. 

In sede di offerta, gli operatori economici partecipanti dovranno pertanto dichiarare di accettare i 

requisiti particolari stabiliti a tal fine dal presente capitolato. 

In caso di mancato rispetto della suddetta condizione particolare di esecuzione la stazione 

appaltante non procederà alla stipula del contratto. 

22. ACCESSO AGLI ATTI ALL’ESITO DELLA PROCEDURA DI GARA 

Si evidenzia, preliminarmente, che, fermo restando quanto previsto in materia di accesso agli atti 

nel D.Lgs. n. 50/2016 all’art. 53, l’esercizio del diritto di accesso può essere esercitato ai sensi 

degli artt. 22 e segg. della l. n. 241/1990. 

23.  DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE  

Tutte le controversie nascenti dal rapporto di servizio oggetto del presente capitolato, che non si 

siano potute definire con le procedure dell'accordo bonario di cui agli artt. 205 e 206 del D.Lgs. n. 

50/2016 e ss.mm.ii., sono riservate alla cognizione del giudice ordinario, restando escluso il ricorso 

a qualunque forma di compromissione arbitrale. 

Contro i provvedimenti che il concorrente ritenga lesivi dei propri interessi è ammesso ricorso al 

Tribunale Amministrativo Regionale (T.A.R.) Calabria sezione di Reggio Calabria, entro 30 giorni 

dalla comunicazione data tramite la piatt 

Sommario 
Nessuna voce di sommario trovata. 

aforma del MEPA.  

24. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del d.lgs. 30 giugno 2003 n. 

196, esclusivamente nell’ambito della gara regolata dal presente disciplinare di gara. 

 

ALLEGATI: 

 Capitolato Speciale d’Appalto - allegato “A”; 

 Riepilogo della RdO - allegato “B”; 

 Modello d’Istanza di ammissione e dichiarazione sul possesso dei requisiti  - allegato “C”; 

 Schema del Patto di integrità -  allegato “D” (composto da all. 1 e 2). 

 

IL DIRIGENTE 

Avv. Demetrio Barreca 

Documento informatico firmato digitalmente 

ai sensi del d.lgs. 82/2005 s.m.i. 


